Про розвиток ресурсної бази органів місцевого самоврядування в рамках розвитку співробітництва з європейськими інституціями, міжнародними фінансовими та донорськими організаціями

Олександр Іванович Сивенко нагадав, що 21 жовтня поточного року в приміщені міської ради відбувся виїзний семінар-тренінг Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади та місцевого самоврядування. 
Зазначив, що однією із тем семінару був напрямок розвитку ресурсної бази органів місцевого самоврядування в рамках розвитку співробітництва з європейськими інституціями, міжнародними фінансовими та донорськими організаціями.


Закцентував увагу, що головною тезою виступу ученого секретаря Центру Людмили Чабак по даній темі було питання залучення додаткових (позабюджетних) фінансових ресурсів в усі сфери життєдіяльності міста, що є досить актуально та важливо в наш час.
Олександр Сивенко наголосив, що вирішення нагальних питань в тій чи іншій галузі вимагає конкретних дій, які мають бути забезпечені фінансуванням, що на сьогодні, в умовах жорсткої економії досить складно забезпечити. 
То ж, зрозуміло, що в сучасних умовах дуже важливим чинником розвитку місцевих муніципалітетів є їхнє уміння залучати додаткові фінансові ресурси у власну інфраструктуру. 

От якраз одним із таких джерел фінансування є участь органів місцевого самоврядування у різних проектах та програмах.
Дана позабюджетна допомога може залучатись у вигляді:
· будь-якого майна, необхідного для забезпечення виконання місцевих завдань;    

· робіт і послуг; 

· прав інтелектуальної власності; 

· фінансових ресурсів (грантів) у національній чи іноземній валюті; 

· інших ресурсів, не заборонених законодавством, у тому числі стипендій, навчальних візитів.

Джерело фінансування даної допомоги дуже різноманітне:
- бюджети усіх рівнів;

· інвестиції іноземні і вітчизняні;

· кредити, позики, облігації;

· гранди;

· лізинг;

· підтримка бізнесу, тощо.
Загалом так званих «донорів» можна об’єднати в наступні групи - це: 
· Міжнародні фінансові інститути.
· Іноземні держави та міжнародні організації.

· Юридичні та фізичні особи нерезиденти.
До міжнародних фінансових інститутів належать: 
· Міжнародний валютний фонд (МВФ).

· Міжнародний банк реконструкцій і розвитку(МБРР).

· Міжнародна фінансова корпорація.

· Міжнародна асоціація розвитку.

· Світовий банк.
На даний час ними  в більшості випадків фінансування надається на проекти з розвитку енергетичної галузі та енергозбереження і на вирішення питань  інфраструктури. Значно менше на інші галузі  життєзабезпечення територій. 

Наступна група: Міжнародні організації та іноземні держави.
Кожна із міжнародних організацій здійснює фінансування по декільком значним Програмам, які в свою чергу розбиваються на велику кількість проектів.

Прикладом є: перелік Програм Європейського Союзу.

У свою чергу відома всім Програма ТАСІС в свій час в Прилуках намагалася реалізувати в різних сферах 9 Проектів, це і:

- модернізація роботи комунальних підприємств;

- від чистої оселі до чистого міста;

- впровадження геоінформаційних систем;

- створення служби єдиного замовника;

- проект по екологічному вихованню підростаючого покоління 

- впровадження енергозбереження в житловому фонду мікрорайону М’ятно-Дослідної станції та інші.

Зупинюсь ще на одній програмі - Програма розвитку Організації Об'єднаних Націй (ПРООН) (беруть участь ОСББ, бюджетні установи, УЖКГ та управління освіти з поточного року). 

 В Україні ПРООНом фінансуються три головні сфери діяльності в галузі розвитку:
- Демократичне врядування та місцевий розвиток;

- Подолання бідності, досягнення процвітання та українських цілей розвитку;

- Енергетика та навколишнє природне середовище.

Значну допомогу можна отримати через посольства різних країн в Україні. Зайшовши на сайти посольств в рубрику «Гранди, конкурси, проекти» (назви різні) можна побачити напрями фінансування, тут же знаходиться і аплікаційна форма, чи заявка яку необхідно заповнити.

І третя фінансова група – це юридичні та фізичні особи, які в свою чергу поділяються на: 
· Державні – установи, які отримують кошти з бюджету своєї держави. 

· Наприклад: Агентство з міжнародному розвитку США.

· «Напівприватні»- громадські організації, які отримують кошти від 

· державних донорів і здійснюють їх розподіл по організаціях -заявниках. Наприклад: Міжнародна Рада наукових досліджень та обмінів, Фонд «Євразія».

· Приватні особи, приватні фонди та комерційні організації, які надають 

· кошти на розвиток особистості або громад. 

Наприклад: фонди Роберта Боша, Сороса, В.Пінчука, братів Кличків.

Олександр Сивенко наголосив, що даними прикладами хоче показати наскільки широкий вибір донорських організацій та пропонованих ними проектів та програм.
Розповів технічні деталі:
Де отримати інформацію про фінансування проектів?
· Проекти Світового банку www.worldbank.org 

· Організація Об'єднаних Націй www.un.org.ua
· Ресурс програм Європейського Союзу www.enpi-info.eu, www.delukr.ec.europa.eu 

· Сайти посольств.

· Сайти громадських та донорських організацій www.gurt.org.ua, www.civicua.org .
Хочу звернути увагу, що серед усього різноманіття грантових проектів 70%  направлена на їх реалізацію громадськими організаціями, які закордоном  є дійсно потужним так званим третім сектором після держави та підприємництва. Але, нажаль   в нашому місті громадські організації  знаходяться  на шляху становлення і їх потенціал майже не використовується в тому числі і для розвитку громади. Тому ці проекти залишалися без розгляду.

Але й тут шукаємо вихід:

- була пропозиція створити громадську організацію при виконавчому комітеті міської ради безпосередньо для подачі проектів даного спрямування – не відбулося;

- пропонується існуючим ГО взяти участь у проекті при допомозі профільних управлінь чи відділів міської ради;

- і третій шлях по якому ми пішли – це вступ посадовців виконавчого комітету в ГО що дає можливість участі у більшій кількості Проектів і Програм.

І по 15% проектів направлено на розвиток органів місцевого самоврядування та закладів освіти, науки, культури.
Першим обов’язковим і важливим кроком до участі в Проекті є заповнення аплікаційної форми, яка:
· Знаходиться, як правило, на сайті донорської організації.

· Заповнюється відповідно до вимог фонду.

· Включає такі обов’язкові компоненти:
· Тематика проектів (заявок) які подаються на конкурси має враховувати:
· пріоритети діяльності донорських організацій;

· пріоритети, визначені Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року, 

· місцеві потреби, 

· регіональні та місцеві стратегії та програми розвитку.

· Отримати фінансування може лише проект, який відповідає наступним критеріям:
· Проект повинен мати перспективу;

· Проект повинен бути корисним для розвитку місцевої економіки;

· Проект має відповідати стандартам донорської організації щодо впливу на довкілля, а також відповідним вимогам країни, в якій його реалізовують.

· Забезпечення співфінансування;

· Нагадав, що Донорська підтримка є:

· Повна (передбачає повне фінансування проекту).

· Часткова (передбачає співфінансування у розмірі від 50% до 10%).
Як показала практика із 4-5 поданих нами проектів проходить тільки один.
Готовність проектів можна зобразити наступною схемою

Проаналізував схему.

Ще в 2011 році було розроблено брошуру «Залучення позабюджетних фондів для реалізації програм місцевого розвитку», яку ми надали в усі управління і відділи. В ній в доступні формі надано інструкції щодо всіх питань розробки та подання Проектів та типові помилки які ми з вами робимо в даному напрямі.
Типові помилки при розробці проекту
· Пропозиція не відповідає формату Проекту.

· Відсутні потрібні додатки.

· Бюджет містить позиції, які не можна фінансувати за кошти Проекту.

· Пропозицію подано після крайнього терміну.

· Пропозицію оформлено неналежним чином.

· Надто довгий (не визначений) час реалізації.

· Відсутнє (недостатнє) співфінансування.

· Розбіжність між цілями Проекту та отриманими результатами.

· Незрозумілий обсяг відповідальності кожної із сторін.
На завершення хочу сказати, що Прилуки мають значний досвід в участі у Проектах і Програмах. За останні 5 років було подано 47 заявок. Управління економіки взяли участь у 19 проектах (тільки в 2015 році у 6).
Хоча 47 заявок – це всього 9,5 заявок в рік. І це при наявності в нас 15 стратегічних управлінь і відділів, великої кількості бюджетних установ, комунальних підприємств.
Заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів ради 
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